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Kopftuchstreit

Zwischen Separation und
Integration

Grobe Mittel bringen keine Ldsung

Der Streit iber das Tragen von Kopftlichern
an deutschen Schulen ist in vollem Gange.
Dabei ist fir die einen ein generelles Verbot
des Tragens von Kopftlichern eine notwendi-
ge Konsequenz des staatlichen Neutralitats-
gebotes und fir die anderen, nach dem Kru-
zifix-Urteil des Bundesverfassungsgerichts,
ein weiterer Schritt hin zu einer mehr und
mehr laizistischen Gesellschaft. Die Fronten
sind also langst erkennbar und es stellt sich
jetzt die Frage, welche Wege aus dem Kon-
flikt noch gegeben sind. Gerade fur Christen
enthalt diese Frage eine besondere Brisanz.

Drei Millionen Muslime in Deutschland sind mehr
als eine Minderheit am Rand. "Den Islam wahrneh-
men!" fordert zu Recht die am 23. September 2003
erschienene Arbeitshilfe der Deutschen Bischofs-
konferenz "Christen und Muslime in Deutschland".
Muslime sollen kein Fremdkérper sein, sie sollen
nicht in ein Getto gedréngt werden, sie sollen sich
nicht absondern (auch wenn manche unter ihnen
selbst zum Rickzug, zur bewahrenden oder trotzi-
gen Abschliefung neigen). Das Ziel muss vielmehr
lauten: Integration - und das heif3t keineswegs Assi-
milation, Gleichférmigwerden, Auflésung aller Un-
terschiede.

Neuralgische Punkte

Auch nach gelungener Integration dirfte im Islam
genug Sperriges brig bleiben: andere Speise-, Be-
kleidungs-, Bestattungsvorschriften, andere Formen
des Betens und Feierns. Dafiir lassen sich bei gutem
Willen auf beiden Seiten Losungen finden (wobei
uber die GroRe der Moschee, die Hohe des Mina-
retts, die Lautstérke des Gebetsrufs "vor Ort"
durchaus gestritten werden kann und muss). Chris-
ten sollten gegentiber den abrahamitischen Nach-
barreligionen Duldsamkeit und Verstandnis zeigen.
Was im Fall der Juden an zahlreichen neuralgischen
Punkten gelang (Schachtgebot, christliche Symbole
im Gerichtssaal, Sabbatschutz usw.), sollte auch im
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Prof. Dr. Hans Maier, Staatsminister a. D. und
Mitglied im ZdK

Fall des Islam gelingen. Die Kipa ist heute in der Of-
fentlichkeit (auch in der Schule) véllig problemlos
anerkannt - warum erregt das Kopftuch so viel
Streit?

Separation - Integration

Im gegenwaértigen Islam liegen Tendenzen zur Inte-
gration und zur Separation im Widerstreit. So
kommt alles auf die Begegnung und den Austausch
zwischen Muslimen und Christen an. Das beginnt
mit den Kindern im Kindergarten: bereits in den
siebziger Jahren entwarfen mutige Bischdfe Gebete
zum Einen Gott, Gebete, die von muslimischen wie
von christlichen Kindern gesprochen werden konn-
ten. Es setzt sich fort in den Schulen, wo unter-
schiedliche Formen religioser Unterweisung (von
bloRer Religionskunde bis zu Formen des Religions-
unterrichts) praktiziert werden. Héchst wiinschens-
wert ware die Fortsetzung in einer an allen Hoch-
schulen vertretenen Islamwissenschaft: sie konnte
dazu dienen, islamische Lehrerinnen und Lehrer
auszubilden, die ihre eigene Kenntnis, ihre Reflexion
uber Islam und Christentum ins Gespréch der Reli-
gionen einbringen konnten. Daran fehlt es aber bis
zur Stunde noch fast ganz. Hier ist in den letzten
Jahren viel versaumt worden.

Gefahr der Indoktrination

Die Weitergabe des Islam findet heute in Deutsch-
land vorwiegend in den Moscheegemeinden statt, in
Korankursen und Koranschulen, durch Hodschas
meist ohne theologische Kenntnisse (und gelegent-
lich aufgeladen mit Vorurteilen gegen Deutschland
und "den Westen"). Gewiss, es gibt auch Moscheen
mit gesprachsbereiten Muslimen, es gibt sogar den
"Tag der offenen Moschee". Man soll nichts verall-
gemeinern. Dennoch: die Gefahr der Indoktrination
liegt hier, in den Moscheen - wo kein deutscher Ge-
spréachspartner existiert und der Unterricht nicht
auf deutsch erfolgt - viel néher als in Kindergérten,
Schulen, Hochschulen.

Da kommt der Kopftuchstreit genau zu Unzeit.
Denn wenn religiose Symbole des Islam (oder je-
denfalls typische selbstgewéhlte Ausdrucksformen
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einiger seiner Vertreterinnen) aus den Schulen ver-
dréangt werden, dann wird sich ganz naturlicherwei-
se die Weitergabe des Glaubens kinftig in den mus-
limischen Familien und Moscheen konzentrieren -
moglicherweise mit aggressiven Untertdnen gegen
ein Verbot, in dem man eine einseitige MaRnahme
gegen den Islam sieht. In den deutschen Schulen
aber wird man daraufhin, das ist abzusehen, die Pra-
senz christlicher Symbole zuriicknehmen. Der Kru-
zifix-Beschluss des Bundesverfassungsgerichts von
1995 geht ja schon in diese Richtung. Am Ende stiin-
den dann auf der einen Seite "fundamentalistische"
Moscheen, auf der anderen Seite "laizistische" Schu-
len - das Ende des Dialogs ware vorprogrammiert,
und das Kopftuchverbot hétte genau die Bedrohung
erzeugt, der es wehren wollte.

Keine strikte Trennung zwischen
Staat und Kirche

Aber die Schule ist doch ein neutraler Ort - so wird
man einwenden. Sie muss gegen Indoktrination ge-
schutzt werden. Der Beamte muss das Vertrauen
aller besitzen, er darf nicht als Anwalt einer Gruppe
oder gar als Missionar in eigener Sache auftreten.
Gewiss - aber wer sagt denn, dass dies nur verhin-
dert werden kann durch pauschale Verbote? Ich zi-
tiere das "Kopftuch-Urteil" des Bundesverfassungs-
gerichts vom 24. September 2003 in einer seiner
mutigeren Passagen, denen es leider nur unzurei-
chende Konsequenzen folgen I&sst: "Die dem Staat
gebotene religios-weltanschauliche Neutralitat ist
indes nicht als eine distanzierende im Sinne einer
strikten Trennung von Staat und Kirche, sondern als
eine offene und Ubergreifende, die Glaubensfreiheit
fur alle Bekenntnisse gleichermaRen férdernde Hal-
tung zu verstehen. Art. 4 Abs. 1 f. Grundgesetz ge-
bietet auch in positivem Sinn, den Raum fiir die akti-
ve Betétigung der Glaubensiiberzeugung und die
Verwirklichung der autonomen Personlichkeit auf
weltanschaulich-religiésem Gebiet zu sichern." Das
Gericht hat nach Anhdrung von Sachversténdigen
auch daran erinnert, "dass angesichts der Vielfalt
der Motive die Deutung des Kopftuchs nicht auf ein
Zeichen gesellschaftlicher Unterdriickung der Frau
verkiirzt werden darf.

Vielmehr kann das Kopftuch fiir junge muslimische
Frauen auch ein freigewdahltes Mittel sein, um ohne
Bruch mit der Herkunftskultur ein selbstbestimmtes
Leben zu fiihren. Auf diesem Hintergrund ist nicht
belegt, dass die Beschwerdefiihrerin allein dadurch,
dass sie ein Kopftuch tragt, etwa muslimischen
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Schiilerinnen die Entwicklung eines den Wertvor-
stellungen des Grundgesetzes entsprechenden
Frauenbildes oder dessen Umsetzung im eigenen
Leben erschweren wiirde" (BverfG, 2 BvR 1436/02
vom 3.6.2003, S. 10, 12).

Raum fir differenzierende Losungen

Den Katholiken in Deutschland missen beim Kopf-
tuchstreit die Ohren klingen. Gibt es denn bei uns
nicht auch Ordensfrauen (und Ordensmanner), die
an Offentlichen Schulen tétig sind? Sollen diese kunf-
tig nur noch in Zivilkleidung unterrichten dirrfen?
Wie sieht es aber dann mit ihrer Religionsfreiheit
aus? Die Schulpolitik muss jetzt sehr genau tberle-
gen, welchen Weg sie einschlégt: Beschrénkungen
gegen die eine Seite werden in Kiirze auch Be-
schrénkungen gegen die andere zur Folge haben.
Nichts ist einem sdkularen Staat so heilig wie die
Gleichheit. Vor allem die jingere Richtergeneration
hat diese Lektion gelernt.

Im Kopftuchstreit wird gegenwartig, so scheint mir,
mit viel zu groben Mitteln gearbeitet. Auch das Bun-
desverfassungsgericht hat sich keinen Dienst damit
getan, dass es pauschal den Parlamentsvorbehalt auf
diese komplexe und sensible Materie ausdehnte -
und damit Einzelfall-Ldsungen verhinderte. Hat man
auch nur einen Augenblick daran gedacht, auch ein-
mal die betroffenen Eltern und Schuler zu fragen?
Flhlen die sich wirklich alle unisono durch den An-
blick eines Kopftuchs beleidigt? Oder gibt es viel-
leicht auch Raum fiir differenzierende Lésungen,
solche zum Beispiel, mit denen man in Bayern den
Streit um die Kruzifixe in den Schulzimmern durch
gutliche Einigung zwischen Eltern, Lehrern, Schilern
entschérfen konnte?

Kopftuch auch Zeichen der Emanzipation?

Ein letztes: Christen sollte, so meine ich, der Ge-
danke nicht vollig fremd sein, dass Verhallung auch
dem Schutz der Frau dienen kann. Emanzipation ist
keine EinbahnstraBRe. Die ersten Frauenkldster im
Abendland waren Schrittmacher auf dem Weg
weiblicher Selbstbestimmung, wie Peter Brown ge-
zeigt hat. Hier wurde die antike Frauenverachtung -
die Frau als "Spielzeug" - dauerhaft liberwunden, mit
Frauen, nicht gegen sie. Die Erinnerung daran sollte
auch in heutigen Zeiten nicht ganz untergehen -
auch nicht im "Kopftuchstreit".

Hans Maier
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Wer macht was?

Politische Handlungsfahigkeit der Lander
wiederherstellen

Demokratie lebt von der Beteiligung der Bur-
ger am politischen Leben. Diese wesentliche
Voraussetzung flr eine gesunde Demokratie
ist in eine bedrohliche Schieflage geraten.
Grund hierflr ist, dass flr eine Vielzahl von
Blrgern die Erkennbarkeit politischen Han-
delns verloren gegangen ist. Politikverdros-
senheit ist die Folge: Wen soll der Blirger fur
den politischen Erfolg bei Wahlen belohnen,
wen flr politischen Misserfolg haftbar ma-
chen? Welche Rolle spielt der Foderalismus
in diesem Zusammenhang?

Das foderale System der Bundesrepublik Deutsch-
land sollte urspriinglich Garant fir eine biirgernahe
und erkennbare Politik sein. Foderalismus steht mit-
hin fir Subsidiaritat staatlichen Handelns. Das be-
deutet: Staatliches Handeln und politische Entschei-
dungen sollen auf méglichst niedriger Entschei-
dungsebene angesiedelt werden. Hierdurch wird
Politik ortsndher und die Beteiligung der Burger im
Sinne einer aktiven Demokratie verbessert. Zudem
wird den Regionen die Chance erdffnet, ihre jeweili-
gen Stérken zur Geltung zu bringen, regionale Iden-
titdt aufzugreifen und zu fordern sowie in Wettbe-
werb mit anderen Bundesléandern zu treten.

Beteiligungsfoderalismus statt
eigenverantwortlichem Handeln

Welches Gewicht diesem foderativen Staatsaufbau
bei der Grundung der Bundesrepublik Deutschland
beigemessen wurde, kommt deutlich in Art. 79
Abs. 3 des Grundgesetzes zum Ausdruck. Dieser
erklart — im Rahmen der so genannten Ewigkeitsga-
rantie — die Gliederung in Bund und L&nder und de-
ren Mitwirkung bei der Gesetzgebung zum &nde-
rungsfesten Kernbestand des Grundgesetzes.

Diese urspriingliche Intention der Véter und Mutter
des Grundgesetzes ist von der Verfassungswirklich-
keit und der Staatspraxis eingeholt worden. Anstel-
le des eigenverantwortlichen Handelns von Bund
und Landern ist ein Beteiligungsfoderalismus getre-
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Dr. Norbert Rottgen MdB, rechtspolitischer
Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

ten. Die urspringlich ausgewogene Macht- und Auf-
gabenverteilung zwischen Bund und Landern hat
sich in den letzten funf Jahrzehnten grundlegend
verschoben. Der Fdderalismus in der Bundesrepub-
lik Deutschland steht heute vielmehr fiir Blockade-
macht, Reformstau und eine Verflechtung der ver-
schiedenen staatlichen Ebenen. Dies wird auf zen-
tralen Feldern wie dem Arbeitsmarkt, dem Renten-,
Gesundheits- und Steuersystem deutlich. Hier klafft
eine Liicke zwischen dem eigentlichen Handlungs-
bedarf und dem, was bisher tatsachlich an politi-
scher Weichenstellung erfolgt ist.

Foderalismuskommission

Mit der vom Bundestag und Bundesrat eingesetzten
"Kommission zur Modernisierung der bundesstaatli-
chen Ordnung" eréffnet sich die historische Mg -
lichkeit, die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit
von Bund und Landern zu verbessern, die politische
Verantwortlichkeit deutlicher zuzuordnen sowie
die ZweckméRigkeit und Effizienz der Aufgabener-
fUllung zu steigern. Hierdurch wird Politik wieder
durchschaubar. Dies ist eine Grundvoraussetzung
flr jede Birgerbeteiligung.

Was ist zu tun? Wie kénnen Bund und Lander wie-
der mehr Handlungsfreiheit gewinnen? Und wie sind
die Entscheidungsprozesse zu gestalten, damit die
politische Verantwortung fur den Biirger erkennba-
rer wird?

In der Politik und der Wissenschaft besteht weitge-
hend Einigkeit Uber die Ziele der Reform: Wieder-
herstellung der politischen Handlungsfahigkeit von
Bund und Landern und die Schaffung klarer Verant-
wortlichkeiten und berechenbarer Verhéltnisse im
Finanzsektor. Dennoch: Uber den Weg, wie diese
Ziele zu erreichen sind, ist man sich uneinig.

Blrgernéhe, Transparenz und
Verantwortung

Die Kommission muss sich darauf versténdigen, ob
diese Ziele mit der Systematik der Gesetzgebungs-
kompetenzen, wie sie das Grundgesetz derzeitvor -
schreibt, zu erreichen sind. Zur Diskussion steht
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insbesondere die Beibehaltung der konkurrierenden
und der Rahmengesetzgebung. Denn in den letzten
funf Jahrzehnten hat der Bund auf Kosten der Land-
tage sowohl die konkurrierende Gesetzgebung als
auch die Rahmengesetzgebung voll ausgeschopft.
Alt-Bundesprésident Professor Roman Herzog be-
schrieb das Dilemma der Rahmengesetzgebung zu-
treffend damit, dass man vor lauter Rahmen das Bild
nicht mehr sehe.

Als Alternative werden u. a. so genannte Zugriffs-
kompetenzen der Lander diskutiert. Diese — bisher
dem Grundgesetz unbekannte Gesetzgebungstypo-
logie — wirde den Landern die Mdglichkeit erdffnen,
in ausgewahlten Bereichen vom Bundesrecht abwei-
chende Regelungen zu treffen. Bundesrecht wiirde
demnach nur so lange gelten, wie kein Landesrecht
besteht. Eine abschliefend herrschende Meinung
uber das Fur und Wider eines solchen Zugriffs-
rechts der Lander ist jedoch noch nicht erkennbar.
Am konsequentesten im Sinne von Transparenz und
Entflechtung wére es jedoch, die Gesetzgebungs-
kompetenz entweder ausschlief3lich dem Bund oder
ausschlieBlich den Landern zu Ubertragen.

Gesetzgebungszustandigkeit
der Lander starken

Daneben ist es Ziel der Kommission, sich tber die
Gesetzgebungszusténdigkeiten zwischen Bund und
Landern zu verstandigen. Was soll zukiinftig in die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes und was in
die der Lander fallen? Ziel muss hier sein, die Ge-
setzgebungszustandigkeit der L&nder zu starken.
Damit wiirde der Zentralisierungstendenz der poli-
tischen Praxis wirksam abgeholfen und der Gedanke
der Subsidiaritat im Sinne der Landerparlamente ge-
starkt werden. Als Leitlinie fir die Aufteilung der
Kompetenzen kénnte man vom Grundsatz der Zu-
standigkeit der Lander ausgehen, es sei denn, dass
die Lander nachweislich nicht in der Lage sind, die
staatlichen Aufgaben im Sinne des gesamtstaatlichen
Gemeinwohls zu bewdltigen. Dann wéren die Aufga-
ben dem Bund zu Ubertragen.

Der unverhéltnisméRige Machtzuwachs des Bundes-
rates ist zudem Folge der umfangreichen Zustim-
mungsgesetze. Bei diesen Bundesgesetzen kommt
dem Bundesrat nicht nur ein Einspruchsrecht, son-
dern gar ein Vetorecht zu. Die Zahl der zustim-
mungspflichtigen Bundesgesetze ist von urspring-
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lich 10 Prozent auf 60 Prozent der heutigen Geset-
ze angestiegen. Sie miissen daher drastisch redu-
ziert werden, damit der Bund wieder mehr Eigen-
sténdigkeit zuriickgewinnt. Ein Weg wére hier, den
Landern stérker die Ausfiihrung der Bundesgesetze
zu Uberlassen. Durch die Ausgestaltung seiner Ge-
setze hat es demnach der Bund - bis zu einembe -
stimmten Grad - selbst in der Hand, das Zustim-
mungsrecht des Bundesrates einzuschranken.

Starkere Steuerautonomie der Lander

Unter dem Gesichtspunkt der Starkung der Eigen-
verantwortung der Ladnder muss in der Kommission
auch Uber die Finanzverfassung gesprochen werden.
Denn nicht nur die Gesetzgebungskompetenzen
sind zunehmend verflochten, sondern auch die Fi-
nanzverantwortung. Den L&ndern muss daher eine
starkere Steuerautonomie zukommen. Dies wirde
ihnen einen groReren Gestaltungsspielraum eroff-
nen. Abhilfe kdnnte hier zudem der Abbau der
Mischfinanzierung schaffen. Anstelle der von Bund
und La&ndern gemeinsam finanzierten Aufgabenwir -
de klinftig — wieder verstérkt — eine klare Zuwei-
sung der jeweiligen Aufgabe entweder in die Finan-
zierungszustandigkeit der L&nder oder des Bundes
treten.

Die unionsregierten Lander sowie die Bundestags-
fraktion der CDU/CSU treten im Rahmen der F6-
deralismuskommission fiir eine konsequente Fest-
schreibung des Konnexitétsprinzips ein. Nach dem
Grundsatz "Wer bestellt, muss auch zahlen" soll zu-
klnftig der Zusammenhang von Aufgaben- und Aus-
gabenverantwortung betont und verfassungsrecht-
lich festgeschrieben werden. Dies erdffnet den Léan-
dern und vor allem den Kommunen wieder den
notwendigen finanziellen Handlungsspielraum.

Glaubwirdigkeit von Politik

Die Reform des deutschen Foderalismus ist ein
Thema, das die Bereitschaft zur Verénderung aus-
nahmsweise nicht von der Bevolkerung, sondern
von der "Politik" verlangt. Der Erfolg der Reform ist
damit primdr eine Frage des politischen Willens und
ausnahmsweise nicht des Geldes.

Norbert Rottgen
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Wann ist ein Mensch
ein Mensch?

Zypries stellt Grundrechtsschutz in Frage

Die Versuche aus unterschiedlichen politi-
schen Richtungen, die Schutzwirdigkeit
menschlichen Lebens vom Beginn seiner Exis-
tenz an in Frage zu stellen, waren in der
Vergangenheit vielféltig. Bis heute ist es je-
doch nicht gelungen, diese grundlegende
Schutzwiirdigkeit zugunsten anderer Interes-
sen in Frage zu stellen. AuBerungen der Bun-
desjustizministerin lassen jedoch befiirchten,
dass sich an diesem politischen Grundkon-
sens etwas andern wird.

Es gab schon bessere Zeiten: Erst spricht die Justiz-
ministerin Zypries den Embryonen im Reagenzglas
die Menschenwirde ab, dann scheitert in New York
eine Konvention gegen das weltweite Klonen, und
im Europdischen Parlament wird nun die Bahn frei
gegeben fur die Forschung an Embryonen, auch mit
deutschen Geldern. Nicht unerheblich haben deut-
sche Vertreter zu diesen Entscheidungen beigetra-
gen, ungeachtet dessen, dass vor noch nicht allzu
langer Zeit der Deutsche Bundestag herausstellte,
dass jeder Embryo, ganz gleich ob im Mutterleib
oder in der Petrischale, schiitzenswertist.

Dammbruch

Doch dies scheint weder den Kanzler, noch seine
Forschungs-, noch seine Justizministerin zu stéren.
Wahrend Verbénde, Kirchen und Parteien vor ei-
nem Kurswechsel in der deutschen Politik warnen,
springt dem "forschungsoffenen” Kanzler sein per-
sonlicher Nationaler Ethikrat zur Seite. Der Vorsit-
zende, Spiros Simitis, hélt das Stammzellgesetz fir
endlich und die Frage, wann das Leben beginnt, fur
eine politische. Es gebe dazu mehr als nur eine
Wabhrheit, sagt er. Man dirfe sich doch nicht vom
Rest der Welt abkoppeln, heif3t es. Forschung mis-
se mehr Mdglichkeiten in Deutschland haben, meint
der Regierungschef. In diesem Zusammenhang wird
gerne auf die grundsétzliche Notwendigkeit von
Grenzen verwiesen, innerhalb derer sich Forschung
bewegen sollte. Dass aber diese Grenzen aufgrund
wissenschaftlicher und gesellschaftlicher Entwick-
lungen und Begehrlichkeiten dann wieder verscho-
ben werden kdnnen, bleibt ungesagt.
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Julia Kléckner MdB, Mitglied der Enquéte-
Kommission "Ethik und Recht der modernen
Medizin"

Dirfen wir denn alles tun, was wir kénnen? Was
sind die verlasslichen Pramissen, wo ist das Prinzip,
das Geltung hat, unabhéngig von Forschungslobby,
Standortfragen und wirtschaftlicher Marktlage? Die
Frage nach dem Zeitpunkt, wann vorgeburtliches
Leben beginnt, ist deshalb zentral. Im Stammzellge-
setz hat der Deutsche Bundestag konsequent die
Grundaussagen des Embryonenschutzgesetzes
(1991) bekréftigt, wonach das menschliche Leben
vom frihest moglichen Zeitpunkt an schiitzenswert
ist, also der Verschmelzung von Ei- und Samenzelle.

Die Justizministerin Zypries stellt aber mit ihrer
Rede an der Berliner Humboldt-Universitat genau
diesen Grundsatz in Frage. Nach Zypries ist ein im
Reagenzglas gezeugter Embryo zwar "kein beliebi-
ger Zellhaufen", iber den man verfugen kann. Fir
sie ist es aber zweifelhaft, ob diesem bereits Men-
schenwiirde nach Artikel 1 des Grundgesetzes zu-
kommt, weil er sich nicht von sich aus zu einem
Menschen entwickeln kénne und weil es dazu einer
Frau bedirfe. Die Ministerin unterscheidet also zwi-
schen dem Grundrecht auf Leben, das sie auch dem
im Reagenzglas erzeugten Embryo zugestehen will,
und dem Grundrecht auf Menschenwiirde, das ihres
Erachtens nur dem Kind im Mutterleib zukommt.
Menschliches Leben im Sinne von Artikel 2 Grund-
gesetz ohne Menschenwiirdeschutz ist jedoch nicht
vorstellbar. Zypries” Argumentation ist also nicht
schlissig, spricht sie doch dem Reagenzglas-Embryo
die Menschenwiirde aus Artikel 1 ab, stellt ihn aber
zugleich unter den Schutz von Artikel 2, der das
Recht auf Leben zusichert. Menschen haben auf-
grund ihres Menschseins Wiirde. Wie problema-
tisch eine Rationierung der Menschenwiirde wére,
zeigt sich auch, wenn hier nach treffenden Begriff-
lichkeiten gesucht wird. Wie wirde die Ministerin
denn einen solchen Embryo invitro bezeichnen? Als
"menschendhnliches Wesen" oder als "Mensch ohne
Wirdeanspruch"?

Vorraussetzungslosigkeit der
Menschenwiirde

Zypries begriindet ihre Position damit, dass der
Staat keine Frau verpflichten kdnne, extrakorporal
erzeugte Embryonen auszutragen. Dem Embryo in
vitro fehle deshalb "eine wesentliche Voraussetzung
daftr, sich aus sich heraus zum Menschen zu entwi-
ckeln". Ein Grundrechtsschutz kdnne nicht auf et-
was gerichtet sein, "was wir realistischerweise nicht
erfillen kbnnen". Frau Zypries begibt sich auf ge-
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fahrliches Terrain: Die Umweltbedingungen sind
zwar notwendig, aber nicht hinreichend fiir das
Selbstsein des Embryos. Denn der Mutterleib ver-
schafft dem Embryo kein neues Potenzial. Auch die
Bemerkung, Menschenwirde setze bestimmte "we-
sentliche Bestandteile" voraus, namlich die "M0g-
lichkeit der Eigenverantwortung” und der "selbstbe-
stimmten Lebensgestaltung", ist ein gewagte These:
Schwerstbehinderte, Wachkomapatienten oder Al-
tersdemente gestalten wohl kaum ihr Leben selbst-
bestimmt im Sinne der Justizministerin. Menschen-
wiirde muss also voraussetzungslos sein. Sie kann
weder durch Eigenschaften noch Fahigkeiten ver-
dient oder gesteigert werden — wie sie auch umge-
kehrt nicht durch deren Fehlen gemindertwird.

Gleichzeitigkeit von Lebensbheginn
und Menschenwdirde

Der Embryo ist Mensch und individuelle Personlich-
keit von Anfang an — es fehlen die Argumente fur
eine abgestufte Schutzwiirdigkeit, denn es gibt kei-
nen Moment in der Entwicklung, an dem man sagen
konnte, erst hier wird ein Embryo zum Mensch. Da-
her gibt es auch keine Embryonen erster und zwei-
ter Klasse, und es ist falsch, zwischen schutzwiirdi-
gen und nicht schutzwirdigen Embryonen zu unter-
scheiden, wie es die Ministerin unternimmt. Man
kann Menschenwiirde eben nicht dem ungeborenen
Leben im Mutterleib zuerkennen und zugleich dem
kinstlich erzeugten Embryo absprechen. Die einzige
Mdglichkeit, nicht beliebig zu werden, ist die Gleich-
zeitigkeit von Lebensbeginn und der Wiirde als
Mensch.

Widerspruch zu Bundestagsbeschliissen

Die Uberlegungen von Frau Zypries stehen in kras-
sem Widerspruch zu den Positionen, die der Deut-
sche Bundestag mehrfach und mit Gberwaéltigender
Mehrheit beschlossen hat. Es ist schon verwunder-
lich, dass ausgerechnet eine Ministerin in dieser be-
deutsamen Frage nicht die Mehrheit des Parlaments
vertritt. Die Frage nach dem Schutz und der Wiirde
des Embryos darf niemals von der politischen GroR-
wetterlage abh&ngen und davon, wer gerade Minis-
ter oder Kanzler ist. Man kann sich nicht des Ein-
drucks erwehren, dass durch die angestellten Uber-
legungen von Regierungsseite auch der Weg fur die
Forschung an Reagenzglas-Embryonen breit geebnet
werden soll. Werden hier rechtliche Regelungen so
hingebogen, bis sie dem Forschungsbedarf entspre-
chen? Die Ministerin scheint das Wértchen "Abwé-
gung" zu mdgen, taucht es doch ein halbes Dutzend
mal in ihrer Rede auf. Jedoch darf Abwégen nicht
Relativieren bedeuten, denn es gibt in unserer Ge-
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sellschaft wie in unserer Verfassungsordnung auch
noch feste Werte, die einer Abwégung und Relati-
vierung entzogen bleiben mussen. Allen voran die
Menschenwiirde und das Lebensrecht. Den Schutz
der Menschenrechte des Embryos kann man nicht
gegen das Grundrecht auf Forschungsfreiheit abwa-
gen. Menschenwiirde muss uneingeschrankt gelten,
oder eben gar nicht. Und da trdstet es auch nur we-
nig, wenn Frau Zypries die Prédimplantationsdiagnos-
tik weiterhin verbieten will.

Embryonen besitzen Menschenwirde, deshalb diir-
fen sie nur kinstlich — in vitro — erzeugt werden,
wenn sie anschlieBend der Frau eingepflanzt wer -
den, von welcher die Eizelle stammt. Wird der in vi-
tro erzeugte Embryo hingegen zu Forschungszwe-
cken erzeugt oder nach Diagnostik verworfen, so
wird er nur als Mittel fir andere Zwecke benutzt,
sein Selbstzweck wird tibergangen. So ist auch eine
Abwdégung zwischen dem Lebensrecht des Embryos
und den zu erwartenden Vorteilen aus embryonen-
verbrauchender Forschung "zum Wohle" anderer
per se nicht zuldssig. Die Formel "Embryonen ms-
sen getotet werden, damit geborene Menschen
uberleben kdnnen" ist nicht haltbar, auch wenn die
Forschung an menschlichen Embryonen und em-
bryonalen Stammzellen mit immensen bislang nicht
eingelosten Heilsversprechen gerechtfertigt wer-
den.

Ziel heiligt nicht die Mittel

In Anbetracht der Nachhaltigkeit unserer gesell-
schaftlichen Entwicklung dient die medizinische und
gentechnische Forschung in erster Linie der Siche-
rung des menschlichen Lebens und Verbesserung
der Lebensqualitdt. Aus christlicher Sicht ist dieses
Ziel ethisch ebenso legitim wie erstrebenswert.
Dennoch miissen wir uns immer bewusst sein, dass
wissenschaftliche Forschung Hand in Hand gehen
muss mit gesellschaftlicher Verantwortung und dass
selbst ein "hochrangiges Ziel" nicht um jeden Preis
verfolgt werden darf. Embryonen im Zuge der For-
schung zu "verbrauchen”, um an ihnen zu forschen,
entspricht jedenfalls nicht dem christlichen Men-
schenbild.

Auch das von allen Parteien im Deutschen Bundes-
tag abgelehnte reproduktive Klonen, das Schreckge-
spenst biomedizinischen Forscherdrangs, werden
wir nur verhindern kdnnen, wenn wir den Men-
schenwirdeschutz auch fiir Embryonen im Reagenz-
glas ernst nehmen.

Julia Klockner
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FOrdern und Fordern

Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe

Die gegenwartigen Reformbemdiihungen im
Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
sollen die langfristige Tragfahigkeit unserer
sozialen Sicherungssysteme garantieren. Ins-
besondere die seit den 80er Jahren des 20.
Jahrhunderts stetig ansteigende strukturelle
Arbeitslosigkeit flhrte zu einer Situation, in
der sich die Sozialhilfe, die konzipiert war als
unterstes Netz sozialer Absicherung im Aus-
nahmefall, neben der Arbeitslosenhilfe zur
materiellen Regelleistung fur einen grofen
Teil der von Erwerbslosigkeit betroffenen
Menschen und ihren Familien entwickelte.

Inzwischen besteht ein allgemeiner Konsens, dass
die Schaffung eines einheitlichen Systems aktivieren-
der und passiver Leistungen fiir den Erhalt oder die
Wiederherstellung der Erwerbstétigkeit in Form
der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe ein dringendes Desiderat darstellt.

Vorschlage von Bund und Landern

Nach der Ausarbeitung erster organisatorischer
Konzepte fiir die Zusammenlegung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe durch die Hartz-Kommission
und den Vorschldagen der Kommission zur Reform
der Gemeindefinanzen haben nun sowohl die Bun-
desregierung mit dem Entwurf eines "Vierten Ge-
setzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt" (SGB II) in Verbindung mit dem Gesetzent-
wurf zur "Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch" (SGB XII) im Bundestag als auch
die Lander Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Sachsen mit dem Entwurf eines "Gesetzes zur
Sicherung der Existenzgrundlagen” (EGG) im Bun-
desrat hierzu eigensténdige Vorschlége eingebracht.
Derzeit wird im Vermittlungsausschuss versucht, ei-
nen Kompromiss zu erarbeiten. Allerdings werden
sich die Verhandlungen schon wegen der Zeitknapp-
heit, der inhaltlichen Differenzen, die zu tGberwin-
den sind, der Vielfalt der Verhandlungsgegensténde,
aber auch aufgrund der Komplexitat der Materie
schwierig gestalten. Aus diesen Griinden scheint es
hier sinnvoll — in gebotener Kiirze —, auf Chancen
und Risiken, die mit dem Reformvorhaben verbun-
den sein kdnnen, einzugehen.
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far offentliche und private Flrsorge e.V.

Administrative “Verschiebebahnhdfe”

Eine wesentliche Chance, die sich durch die Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe er-
offnet, besteht in der Mdglichkeit, die administrati-
ven Ablaufe der unterschiedlichen Formen der Hil-
fegewdhrung zu straffen, indem doppelte Verant-
wortlichkeiten fir denselben Personenkreis abge-
baut werden. Dariiber hinaus wiirden klar geregelte
Zusténdigkeiten flr hilfebedurftige erwerbsféhige
Arbeitslose auBerhalb des Arbeitslosengeldbezuges
die Praxis der administrativen "Verschiebebahnho-
fe" verhindern, die aus der bisher unterschiedlichen
Trégerschaft von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
resultiert. Fur die Betroffenen selbst erdffnet das
Prinzip "Leistungsgewdhrung aus einer Hand" die
Chance, dass die unterschiedlichen Beratungs-, Be-
treuungs- und Leistungsangebote zukinftig in einer
Weise aufeinander abgestimmt werden kdnnen, die
eine passgenaue, schnelle und effektive Vermittlung
in Erwerbstatigkeit ermdglicht.

In der Diskussion zur Zusammenlegung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe besteht Einigkeit da-
riber, dass grundsdtzlich der Bund das finanzielle
Gesamtrisiko der Arbeitslosigkeit tragen sollte. Kei-
ne Einigkeit besteht bisher dartber, wer die unmit-
telbare Durchfuihrungsverantwortung fur diese Auf-
gabe (Bund oder Kommunen) erhalten sollte. Des-
sen ungeachtet bietet die Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe die Chance, die je-
weiligen Aufgabentréger mit den entsprechenden fi-
nanziellen Ressourcen auszustatten und somit das
Konnexitatsprinzip zu wahren.

Erhebliche Risiken

Im Rahmen der gegenwértigen Reformdiskussionen
darf aber nicht tbersehen werden, dass den genann-
ten Vorteilen auch erhebliche Risiken gegeniiber-
stehen. Zundchst muss durch die neuen gesetzli-
chen Regelungen gewéhrleistet sein, dass niemand
durch das letzte Netz der sozialen Absicherung fal-
len kann. Dies setzt voraus, dass kinftig die Schnitt-
stellen — und damit die Zusténdigkeiten sowie die
Definitionen der Personenkreise — eindeutig und
klar festgelegt werden.

Die inzwischen dramatische finanzielle Lage der 6f-
fentlichen Hand und die daraus resultierenden not-
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wendigen Sparanstrengungen bergen auch das Risi-
ko einer Ausgestaltung der materiellen Regelleistun-
gen, die das soziokulturelle Existenzminimum der
einzelnen Hilfeempféanger und der Bedarfsgemein-
schaft nicht mehr in jedem Falle sichert. Ebenfalls
besteht die Gefahr, dass die aktiven MalRnahmen der
Eingliederung, insbesondere fur Erwerbslose mit
komplexem Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf oder
massiven Vermittlungshemmnissen, nicht mehr in
ausreichendem Male vorgehalten werden konnen.

Paradigma des aktivierenden Sozialstaates

Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe orientiert sich am Paradigma des aktivieren-
den Sozialstaates und rekurriert auf das Prinzip des
"Forderns und Forderns". In einer ausgewogenen,
auf den einzelnen Hilfesuchenden abgestimmten,
Mischung von fordernden und fordernden MalRnah-
men soll in erster Linie dessen Selbsthilfepotenzial
gestarkt werden — wie es auch dem Subsidiaritats-
prinzip der christlichen Soziallehre entspricht. Da-
bei muss aber zwingend die spezifische Situation der
Betroffenen bericksichtigt und ihre Subjektstellung
im gesamten Hilfeprozess gewahrt werden. Dies
l&sst sich nur erreichen, wenn die personenbezoge-
ne Dienstleistung als ein Prozess der Ko-Produk-
tion zwischen Leistungsanbieter und Leistungsbe-
rechtigten verstanden wird.

Prinzip des Forderns und Forderns

Die im Prinzip des "Forderns und Forderns" akzen-
tuierten aktivierenden Leistungen kdnnen somit das
Selbsthilfepotenzial des Leistungsberechtigten ent-
scheidend entwickeln, aber auch — inshesondere
uber die Mdglichkeiten der (leistungsrechtlichen)
Sanktionen — ungerechtfertigten Druck auf die Be-
troffenen ausliben. Dieses Risiko kann nur vermie-
den werden, indem institutionell sichergestelltwird,
dass im gesamten Hilfeprozess fachlich festgelegte
Qualitatsstandards eingehalten werden. Leistungs-
rechtliche Sanktionsmdglichkeiten diirfen auch nicht
dazu fuhren, dass die Transfers flr Hilfebedirftige —
und vor allem fur die nichterwerbsfahigen Mitglie-
der der Bedarfsgemeinschaften wie z. B. Kinder —
unter ein nicht mehr existenzsicherndes Niveau fal-
len. Das Recht auf ein menschenwdrdiges, auf ge-
sellschaftlicher Integration und Teilhabe basieren-
des Leben darf nicht unzuldssig mit der Erfiillung be-
stimmter (administrativ auferlegter) Pflichten
verknUpft werden.
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Ubergangsregelungen notwendig

Zum Schluss sollen noch zwei grundsatzliche Er-
folgsbedingungen der Zusammenlegung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe genannt werden: Ers-
tens bedarf eine so weitreichende institutionelle
Veranderung von Teilen des Systems der sozialen
Sicherung, wie es die Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe darstellt, einer ausreichen-
den und praxisbezogenen Ubergangsregelung.

Dies wird nicht nur notwendig vor dem Hinter-
grund einer schwierigen administrativen Implemen-
tation der neuen Abléufe, sondern bekommt auch
dadurch Gewicht, dass — ungeachtet der konkreten
Zuweisung der Aufgabenverantwortung — die je-
weils betroffenen Behérden mit neuen fachlichen
Anforderungen konfrontiert sein werden. Dies er-
fordert geniigend (Vorbereitungs-) Zeit, um qualita-
tiv und quantitativ ausreichende personelle Res-
sourcen bereitstellen zu kdnnen.

Kooperation gesetzlich festschreiben

Zweitens zeigt die Praxis schon heute, dass eine er-
folgreiche Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe nur dann zielfihrend sein wird, wenn
Kommunen und Bundesagentur fiir Arbeit zusam-
menarbeiten und beide ihre spezifischen Kompeten-
zen einbringen. Dazu wird es notwendig sein, die
Grundziige der Kooperation zwischen beiden Tra-
gern gesetzlich festzuschreiben und den Rahmenbe-
dingungen vor Ort entsprechend umzusetzen. Der
Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Flrsor-
ge hat hierzu einen konkreten Regelungsvorschlag
erarbeitet, an den Vermittlungsausschuss von Bun-
destag und Bundesrat geleitet und hofft damit, einen
Kompromissvorschlag erfolgreich vorgelegt zu ha-
ben.

Die Politik wird ihrer Verantwortung fiir das Ge-
meinwesen nur gerecht werden, wenn es ihr ge-
lingt, die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe legislativ so auszugestalten, dass die
genannten Chancen realisiert und die Risiken mini-
miert werden kdnnen. Damit wiirde ein wichtiger
Schritt vollzogen, die sozialstaatlichen Grundwerte
der Bundesrepublik Deutschland nachhaltig zu si-
chern.

Konrad Deufel
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Berufliche Bildung in Europa

Im Handwerk aus Erfahrung gut

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
haben ein gemeinsames Ziel: Sie wollen die
EU bis 2010 zum "wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum der Welt" machen. Ein richtiges,
aber auch ein sehr ehrgeiziges Ziel - allein,
was die zeitliche Vorgabe angeht. Jetzt gilt
es, die Voraussetzungen fiir diese weltweit
wettbewerbsfahigste "Volkswirtschaft EU" zu
schaffen. Dazu gehdrt auch die Schaffung ei-
nes gemeinsamen europdischen Bildungs-
raums. Denn: Welche Rolle Europa in Zu-
kunft im internationalen Wettbewerb spielt,
das hangt maligeblich von der Leistungsfa-
higkeit der Bildungs- und Berufshildungssyste-
me ab sowie vom Angebot gut ausgebildeter
Fachkrafte.

In Deutschland kdnnen wir von einem hohen Stan-
dard der beruflichen Qualifikation von Mitarbeitern
und Betriebsinhabern ausgehen. Basis dafiir ist die
Ausbildung im dualen System: Durch die Verknip-
fung von schulischer Theorie mit betrieblicher Pra-
xis wird die sofortige Anpassung an wirtschaftliche
Entwicklungen und Veranderungen betrieblicher
Produktionsverfahren gewahrleistet.

Ausbildung im dualen System

Das duale Ausbildungssystem hat sich bewéhrt.
Deshalb - so meinen wir - ist dieses System auch ge-
eignet als Modell fiir die Zukunft der beruflichen Bil -
dung in einem gemeinsamen Bildungsraum Europa.
Ahnlich sieht es auch eine von der EU-Kommission
beauftragte Expertengruppe mit dem Namen BEST.
Sie hat die duale Ausbildung anderen EU-Landern
zur Nachahmung empfohlen.

Am Erfolg des dualen Systems hat vor allem das
deutsche Handwerk einen grolien Anteil: Die quali-
fizierte Ausbildung junger Menschen ist fest in der
Tradition unseres Wirtschaftsbereiches verwurzelt.
So bildet das Handwerk knapp ein Drittel aller
Lehrlinge in Deutschland und zwei Drittel aller ge-
werblich-technischen Lehrlinge aus. Zudem ist das
Handwerk einer der grof3ten Tréger in der berufli-
chen Weiterbildung.
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Die Betriebe wissen: Durch Ausbildung investieren
sie in ihre eigene Zukunft. Dartber hinaus stellt das
Handwerk auch fiir andere Bereiche der Wirtschaft
bestens qualifizierte Fachkrafte bereit - allein in den
vergangenen zwolf Jahren rund 1,8 Millionen.

Meisterbrief

Diese Leistung wird nun jedoch in Frage gestellt -
sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hin-
sicht. Wenn die Gesetzentwirfe der Bundesregie-
rung zur Novellierung der Handwerksordnung um-
gesetzt werden und der Meisterbrief in Zukunft nur
noch fir wenige, so genannte gefahrengeneigte Be-
rufe Voraussetzung zur Selbstandigkeit sein soll,
dann wird es splrbar weniger Ausbildung im Hand-
werk geben. Dann n&mlich werden Lehrlinge zum
reinen Kostenfaktor im Konkurrenzkampf. Die Be-
triebe werden nur noch das Ndtigste tun und aus-
schlieBlich fur ihren eigenen Bedarf ausbilden. Dar-
ber hinaus wird der Verzicht auf die Meisterprifung
auch schnell zu einer Verflachung der Lehre fiihren
- mit negativen Auswirkungen tiber das Handwerk
hinaus. Wenn Ausbilder ihre eigene Qualifikation
klnftig nicht mehr erwerben und nachweisen mis-
sen, welches Wissen soll dann an die Lehrlinge wei-
tergegeben werden?

Starkung von Ausbildung und Qualifikation

In seinem Konzept zur Modernisierung der Hand-
werksordnung hat das Handwerk den politischen
Wunsch nach mehr Selbstéandigkeit, auch ohne
Meisterbrief, mit einer Starkung von Ausbildungund
Qualifikation verbunden. Wenn wir die formulier-
ten Ziele fr Europa wirklich ernst nehmen, dann
brauchen wir in Zukunft nicht weniger, sondern
mehr Ausbildung und Qualifizierung!

Deutschland sollte als gréte Volkswirtschaftin Eu -
ropa mit gutem Beispiel bei der Aus- und Weiterbil-
dung vorangehen, anstatt die Anforderungen in der
beruflichen Qualifizierung herunterzufahren. Sonst
riskieren wir nach dem PISA-Schock im Schulbe-
reich einen neuen Schock im Bereich der berufli-
chen Bildung. Das kann auf dem Weg in die Wis-
sensgesellschaft niemand wollen.
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Das Handwerk hat mit seinem bildungspolitischen
Konzept "Aus- und Weiterbildung nach MaR" be-
reits 1999 die Grundlage fir eine zeitgemalie Aus-
und Weiterbildung mit Perspektive gelegt. So wird
die Ausbildung weiter differenziert und gleichzeitig
europafest gemacht. Mehr Differenzierung ist nicht
zuletzt notwendig, weil der Kreis der Lehrstellenbe-
werber immer heterogener wird und die Nachfrage
nach individuellen Karrieremdglichkeiten steigt.
Wir wollen flr jeden den passgerechten Qualifika-
tions- und Karriereweg anbieten kdnnen.

Generationenwechsel erfordert
qualifizierte Nachwuchskrafte

Um konkurrenzfahig zu bleiben, ist das Handwerk
mehr denn je auf qualifizierten Nachwuchs angewie-
sen. Wir bendtigen diese Nachwuchskréfte als gut
ausgebildete, innovative Mitarbeiter in den Betrie-
ben und als potenzielle Betriebsiibernehmer im
Rahmen des Generationswechsels. Mit dem Modell
einer "Lehre Plus" kdnnen leistungsstarke Lehrlinge
deshalb jetzt bereits wahrend der Ausbildung weite-
re Qualifikationen wie die Fachhochschulreifeer-
werben.

Auch in Zukunft wollen wir aber auch weniger lei-
stungsstarken Jugendlichen eine Chance zur berufli-
chen Entwicklung im Handwerk geben, auch wenn
wir seit Jahren beobachten, dass immer mehr Schul-
abgénger nicht ausreichend lesen, schreiben und
rechnen kdnnen. Unterstiitzung erhalten diese Ju-
gendlichen durch besondere Angebote zur Qualifi-
zierung, etwa durch sogenannte Qualifizierungsbau-
steine. Mit deren Hilfe werden sie schrittweise auf
eine Ausbildung vorbereitet.

Ausrichtung der Berufsaushildung auf Europa

Alle Anstrengungen des Handwerks zur Moderni-
sierung und Verbesserung der Aus- und Weiterbil-
dung auf nationaler Ebene sind immer eingebettet
in den europdischen Kontext - insbesondere vor
dem Hintergrund der anstehenden EU-Erweiterung
im néchsten Jahr.

Die handwerkliche Aus- und Weiterbildung kann in
Zukunft nur attraktiv bleiben, wenn sie gentigend
Angebote fiir eine europdische Bildungs- und Be-
schaftigungs-Karriere vorhélt. Entsprechend sollen
alle aufstiegsorientierten Moglichkeiten in der Aus-
und Weiterbildung im Handwerk kiinftig die Form
von Baukasten aufweisen. So entsteht eine komple-
xe Abbildung von verschiedenen Karrierewegen,
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die weiter prazisiert werden kdnnen. Wir tragen
damit den Forderungen nach Transparenz, Ver-
gleichbarkeit, Ubertragbarkeit und Anerkennung
von Abschlissen in Europa Rechnung.

Aufbau von Unternehmerschulen

Neben der Ausbildung im dualen System kann das
deutsche Handwerk gerade auch bei der Bildung
und Qualifizierung von Unternehmern ein Referenz-
modell fiir Europa einbringen - und zwar das Prinzip
der gepriften Qualifikation zum Meister. So findet
denn auch die Meisterqualifizierung im neuen Griin-
buch der Generaldirektion Unternehmen der
EU-Kommission mit dem Titel "Unternehmergeist
in Europa" hohe Beachtung.

Um diese Entwicklung weiter zu beférdern, entwi-
ckelt das Forschungsinstitut fiir Berufsbildung im
Handwerk gemeinsam mit dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks zur Zeit im Rahmen des
EU-Projektes "Desire" Strategien zum Aufbau einer
systematischen Qualifizierung von Unternehmernin
Europa. Ziel ist der Aufbau von Kompetenzzentren
als Unternehmerschulen fur kleine und mittlere Be-
triebe in Europa. SchlieBlich sorgen umfassend qua-
lifizierte Unternehmer fir stabile wirtschaftliche
Existenzen.

Beste Berufsaushildung und hdchste
Qualifikation in Europa anstreben

Das Beispiel Unternehmerbildung zeigt, worauf es
im gemeinsamen Bildungsraum Europa ankommt:
das héchst mogliche Niveau an Ausbildung und
Qualifizierung anzustreben und auch zu erreichen.
Dazu muss sichergestellt werden, dass Qualifikatio-
nen in den nationalen Bildungssystemen einen még-
lichst hohen Stellenwert besitzen.

Das Handwerk und seine Organisationen werden
auch weiterhin engagiert daran arbeiten, dass die
handwerkliche Aus- und Weiterbildung im Wettbe-
werb mit anderen europaischen Bildungssystemen
attraktiv und konkurrenzfahig bleibt. Sie soll als
Vorbild fur ganz Europa vorangehen. Das ist nicht
zuletzt die Voraussetzung dafiir, dass die kleinen
und mittleren Betriebe auf einem vergroRerteneu-
ropdischen Binnenmarkt bestehen und ihre Stérken
ausspielen kénnen - im Interesse von Wachstum,
Beschéftigung und Ausbildung im gemeinsamen
Wirtschaftsraum EU.

Dieter Philipp
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Meditation

Weihnachten

Weihnachten 2003:
Auf das Morgen schauen

Weihnachten- alle Jahre wieder? Nein nicht alle Jah-
re wieder, sondern alle Jahre neu! Weihnachten, die
Geburt Jesu Christi ist der Beginn einer ganz beson-
deren Geschichte zwischen Gott und den Men-
schen. Diese Botschaft verandert sich nicht. Aber
ich verdndere mich, die ich eingeladen bin, dieses
Fest jedes Jahr zu feiern. Warum ist mir dies in die-
sem Jahr so wichtig? Vielleicht, weil es mir dieses
Jahr besonders schwer fallt, mich auf Weihnachten
zu freuen. Zu viele Probleme hemmen diese Zeit.
Das hat sich im Laufe des letzten Jahres in meiner
Wahrnehmung noch einmal radikalisiert. Die Zu-
kunft der Rente ist schon lange ein Thema, aber es
ist nicht mehr nur die Zukunft, die Angst macht.
Der Abbau von Stellen, die Ratlosigkeit, wie es wei-
tergehen kann, das hat inzwischen fast alle erreicht.
Egal in welcher Branche, tberall ist Abbau und Spa-
ren Thema Nr. 1. Und auch der Blick iber unsere
Grenzen hinaus ist nicht trdstlich. Im Nahost-Kon-
flikt sind die Friedenskrafte, die sich um eine ge-
meinsame und gerechte Losung bemiihen, noch
nicht stark genug. Im Irak gibt es weiter jeden Tag
Tote und ein demokratischer Staat ist noch in wei-
ter Ferne. Bei Attentaten sterben zu viele unschul-
dige Menschen.

Und in diese Zeit hinein hdren wir die Botschaft
von der Geburt Jesu. Was kann sie uns heute im
Jahr 2003 sagen? Beim erneuten Lesen der bibli-
schen Texte von Weihnachten fallt mir auf, dass sie
sehr stark auf die Zukunft hin orientiert sind. Nicht
die Geburt eines Kindes ist das zentrale Ereignis,
sondern das, was sich daraus ergeben wird. Die Zu-
sage, dass dieses Kind der Retter ist. Das Kind
selbst aber, es bleibt unscheinbar — noch. Und eben-
so bleibt die verkiindete Botschaft noch fast unbe-
friedigend allgemein: Der Messias ist geboren, heif3t
es, der Retter. Kein konkretes Programm, keine
konkreten Ankiindigungen — und dennoch starkt
diese Zusage. Die Menschen, die mit der Botschaft
in Beruihrung kommen, lassen sich anstecken. Zu-
néchst flhrt die Neugier sie hin zur Krippe und dort
werden sie erfasst von der Verheiung dieses Kin-
des. Die Hirten und die Sterndeuter machen sich
auf den Weg. Sie kommen und schauen, ohne zu
wissen, was sie erwartet und sie lassen sich veran-
dern, werden zu Verkindern nicht nur dessen, was
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sie gesehen haben, sondern auch dessen, was ihnen
verheilen wurde. Ganz schén mutig, wenn man den
Weg dieses Kindes, sein Wirken in Zeichen und
Waundern, seine Vollendung in Kreuz und Auferste-
hung noch nicht kennt.

Nicht das Jetzt ist entscheidend, sondern das Wer-
dende, und dafiir braucht es Mut und Zuversicht. In
diesem Jahr war der Okumenische Kirchentag in
Berlin flir mich ein solches Erlebnis der Courage
und des Werdens. Die Gemeinschaft, die noch nicht
da ist, entsteht nicht zuletzt durch den gemeinsa-
men Weg. Natirlich wurde an vielen Stellen gerun-
gen und gerade im gemeinsamen Tun werden die
unterschiedlichen konfessionellen Identitdten und
die noch bestehenden Differenzen besonders spir-
bar. Aber Berlin hat in den vielen Veranstaltungen
und gemeinsamen Gottesdiensten gezeigt, dass die
Menschen der Kirchen sich auf einem gemeinsamen
Weg befinden und einander und so auch fiir die
Welt Segen sein kdnnen. Die Vision einer christli-
chen Kirche hat ein irdisches Fundament bekom-
men, an dem es weiter zu arbeiten gilt.

Von solchen Wagnissen brauchen wir in Kirche und
Gesellschaft heute mehr. Der Mut zum Unvollende-
ten tragt weiter, als das nie vollendete, aber alles
bedenkende Konzept. In einer Zeit, in der es keine
Reichtimer mehr zu verteilen gibt, sondern der
Mangel moglichst gerecht verteilt werden muss, ist
dies keine leichte und vor allem keine angenehme
Aufgabe. Da miissen unbequeme und auch schmerz-
hafte Entscheidungen getroffen werden. Vor allem
aber muss eine Perspektive sichtbar werden, fiir die
es sich lohnt und die Lust und Zuversicht fiir die
Zukunft macht. Zum Jahreswechsel werden wieder
unzéhlige Ruckblicke die Zeitungen und Fernseh-
schirme fullen. Was wir wirklich brauchen, sind
Ausblicke, mutige Visionen fur unsere Gesellschaft
und Ideen fur kleine erste Schritte.

Weihnachten — alle Jahre neu! Ich hoffe, dass die
Ruhe der Festtage uns Kraft fiir einen Weitblick
schafft und den Mut in uns stérkt, neue Ideen zu
entwickeln, ganz andere Wege auszuprobieren.

Beate Gilles



